
European Observatory on Health Systems and Policies

The unequal health of Europeans: 
successes and failures of polices
Marina Karanikolos
Research Fellow
marina.karanikolos@lshtm.ac.uk

Innovation in Care, Brussels
18th May 2017



European Observatory on Health Systems and Policies

Acknowledgements

Prof. Johan Mackenbach, Prof. Martin McKee



European Observatory on Health Systems and Policies

Unequal health of Europeans

Convergence?

Divergence?
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Why unequal?

• Healthcare sector
• Intersectoral policies and public health
• Fiscal policies and living conditions
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HEALTHCARE POLICIES
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Amenable mortality (EU28, 2014)
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PUBLIC HEALTH & 
INTERSECTORAL POLICIES
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Tobacco control
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Tobacco control
UK vs Greece, 2016:
Much higher price, effective bans in public 
places and on advertising, health warnings and 
treatment.  

• 31. Greece (29 ▼2). Compliance with the 
smoke free legislation is worrying. Greece 
raised taxes in very difficult economic 
times.

• 23. Croatia (26 ▲3). Croatia should be able 
to improve its tobacco control score in the 
coming years.

• 9. Netherlands (13 ▲4). Introduced a 
smoking ban in small bars in 2015 and will 
introduce a display ban in 2017.

• 8. Spain (7 ▼1). Spain has ratified the 
WHO FCTC Illicit Trade Protocol , but has 
not undertaken any new initiatives since 
2010.

• 1. UK (1 ‐‐). The UK is the second country in 
the world to adopt plain packaging 
legislation, banned smoking in cars when 
minors are present.

Joossens & Raw (2017) Tobacco Control Scale 
2016 in Europe.
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Lung cancer deaths
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Lung cancer deaths
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Alcohol control
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Alcohol control
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Alcohol control policies
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Traffic safety
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Traffic safety
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Road traffic deaths
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FISCAL POLICIES
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Units = 
per capita 
spending

Count = 
No. of 
observations

Reeves A, Basu S, McKee M, Marmot M, Stuckler D. Austere or not? UK coalition government budgets and health inequalities. 
Journal of the Royal Society of Medicine. 2013.

Patterns of austerity: 2009‐2011

Red = reduced spending | Blue = increased spending 
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Living conditions
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Severe material deprivation: enforced inability to pay for at least four of the following items:  
1) to pay their rent, mortgage or utility bills; 2) to keep their home adequately warm; 
3) to face unexpected expenses;  4) to eat meat or proteins regularly; 
5) to go on holiday;  6) a television set; 
7) a washing machine;  8) a car; 9) a telephone.
Source: EU‐SILC (2017)
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Living conditions (EU‐SILC)
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Labour policies

• 6,998 excess male suicides in 
20 EU countries in 2008 and 
2009 

• 1,077 (15%) attributable to 
rise in unemployment

• ~ 540 prevented by ALMPs 
• ~ 210 prevented by social 

capital in population

Reeves A, McKee M, Gunnell D, et al. Economic shocks, 
resilience, and male suicides in the Great Recession: cross‐
national analysis of 20 EU countries. European Journal of 

Public Health 2014.
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Unemployment and chronic 
illness

Reeves A et al., Do employment protection policies reduce the relative disadvantage in the labour market experienced 
by unhealthy people? A natural experiment created by the Great Recession in Europe. Soc Sci Med 2014.
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UK: rise in food banks

number of food banks  
(from 29 in 2009 to 251 in 2013)

usage of food banks 
(from 0.6 to 2.1 per 100 population 
between 2010 and 2013)

local authority spending 
probability in food bank opening 

(1.6‐fold within to years for each 
1% budget cut)

Loopstra Rachel, Reeves Aaron, Taylor‐Robinson 
David, Barr Ben, McKee Martin, Stuckler David et al. 
Austerity, sanctions, and the rise of food banks in 
the UK BMJ 2015; 350 :h1775 



European Observatory on Health Systems and Policies

UK: rise in homelessness

homelessness claims (from 3.5 
per 1,000 households in 2009 to 4.1 
in 2012) 

public welfare expenditure 
total homelessness claim rate 

(increase of 0.8 per 1,000 
households for each 10% budget cut)

• Captures only those who seek aid
Change in homelessness claim rates between 2009 
and 2012 across 323 local authorities in England. 

Loopstra R, Reeves A, Barr B, Taylor‐Robinson D, McKee M, Stuckler D. The impact of economic 
downturns and budget cuts on homelessness claim rates across 323 local authorities in England, 2004‐
12. J Public Health (Oxf). 2015 Sep 12. pii: fdv126
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INEQUALITIES
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Inequalities – risk behaviours

Smoking prevalence in the Netherlands (EHIS 
2014)

Total Richest Poorest
All 17% 12% 24%
Males 19% 13% 29%
Females 16% 11% 20%
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Inequalities – austerity (UK)

De Agostini, Hills and Sutherland (2014)

Taylor‐Robinson et al. BMJ (2013)
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Some of Successes & Failures

Successes
• Reduction in mortality from 

most causes, due to improved 
healthcare, child health, 
infectious disease control, 
prevention and treatment of 
chronic conditions

• Overall sustained success in 
tobacco control and road 
safety measures

• Some countries (e.g. France) 
tightened alcohol regulation 
and improved outcomes

Failures
• Amenable mortality still high 

in Eastern Europe
• Delays in acting on tobacco in 

Denmark, Germany, and 
Austria

• Rise in alcohol‐related deaths 
in Finland and the UK

• Lack of road safety measures 
or their enforcement (e.g. 
Greece and Lithuania) 

• Austerity policies are failing 
health, particularly of the 
most vulnerable people 
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Conditions for successful implementation

The will and the means: 

Will  Political commitment
Business support
Professional engagement
Population support

Means Knowledge and information
Institutional arrangements
Organisational effectiveness
Financial resources
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Key messages
• Unequal health of Europeans – East/West divide still in 

place, but within each region there are own stories of 
successes and failures

• Health policies in the West contributed to large 
improvements in outcomes, more progress is needed in the 
East

• Public health policies show mixed picture of successes and 
failures (largely inaction or delayed action) and a great 
potential to improve health

• Inequalities within countries are wide, even in countries 
which generally perform well, and austerity measures can 
exacerbate them  

• European countries face similar health challenges and 
successes and failures present vast learning opportunities, 
but results depend on the will and the means to implement 
policies 
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Thank you!

Monitoring impact of recession and austerity:

www.hfcm.eu  @OBSfincrisis


